Conselho Geral e de Supervisao da ADSE, I.P.

Instituto Publico de Gestao Participada

Parecer n.2 2/2023

sobre o Plano de Atividades para 2023 da ADSE, I.P.

I - INTRODUGAO

1. O Conselho Diretivo remeteu ao CGS, em 4 de abril de 2023, o Plano de Atividades para
2023, para emissdo de Parecer nos termos do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 7/2017.
2. E referido no Sumdrio Executivo que este plano da continuidade ao Plano Estratégico para

2021-2023, sobre o qual o CGS emitiu o seu Parecer n.2 1/2022, de 18 de janeiro.

Il - ANALISE NA GENERALIDADE

3. Conforme é referido no Sumario Executivo, este Plano de Atividades foi elaborado em
estreito didlogo com as unidades organicas da ADSE, o que o CGS avalia muito positivamente,
considerando que este instrumento é fundamental na gestdo e mobilizacdo da estrutura da
ADSE e dos seus trabalhadores no cumprimento dos objetivos fixados, os quais estdo

alinhados com os objetivos estratégicos da ADSE.

4. O CGS regista também positivamente o fato de terem sido seguidas as diretrizes do Grupo de
Trabalho do Conselho Coordenador da Avaliagdo de Servigos, no que concerne a aplicagdo do artigo

18.2 da Lei do Orgamento de Estado para 2023.

1I1 — ANALISE NA ESPECIALIDADE

5. O Sumdrio Executivo apresenta informac¢do que é de ambito metodolégico, propondo-se a

sua passagem para o ponto 3 ou 4 do Plano de Atividades.

6. Propde-se que o ponto 5. QUAR passe a ponto 4, e o atual ponto 4. Objetivos Operacionais
passe a 5. Os objetivos operacionais por unidades organicas sdo ja uma decomposi¢ao do

previsto no QUAR.
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10.

11.

12.

Por outro lado, o Sumario Executivo deve conter informacdo quanto a prioridades
estratégicas para 2023 (que devem estar em linha com o detalhe exposto nos pontos

subsequentes do Plano de Atividades), bem como identificagdo dos principais desafios.

Em complemento ao referido no ponto anterior, o Sumdrio Executivo devera identificar os
Objetivos Estratégicos e os Objetivos Operacionais para uma visao geral das metas a atingir.
A referéncia, no Sumario Executivo, de que foram definidos seis objetivos operacionais dos
quais foram selecionados os trés mais relevantes, apenas consta em Nota Explicativa na
pagina 45 do Plano de Atividades, considerando-se ser de identificar logo no Sumario

Executivo e o motivo para a sua escolha.

Os objetivos operacionais definidos para os diferentes departamentos deveriam estar

numerados, para uma mais facil identificacdo e relacdo com os objetivos estratégicos.

Em termos organizacionais, o CGS considera que deve ser referido igualmente a nova
composi¢ao do Conselho Diretivo da ADSE, bem como do Conselho Geral de Supervisao,

resultante das eleicGes realizadas em 2022.

O CGS regista positivamente a medida de elaboragdo de estudo de sustentabilidade, a que
por forcadon.22 do art.2 16.2 do DL n.2 7/2017, de 9 de janeiro de 2017 esta obrigado, por

uma entidade externa a ADSE.

Tendo como objetivo a sustentabilidade financeira da ADSE:

12.1 Finalizagdo no ano de 2023, do célculo das regularizacGes da faturagdo dos prestadores,

gue era um dos objetivos constantes do Plano de Atividades para 2022;

12. 2 As relagdes financeiras com as autarquias em que a ADSE deve insistir com o Governo na

necessaria procura de solugdes, devendo estudar-se a possibilidade de esta receita ser
substituida por igual receita proveniente de comparticipacdo dos Organismos da
Administracdo Central, Regional e Local, para as despesas de saude dos seus

beneficiarios;
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12. 3 Insistir que a isencdo das pensdes inferiores a 635€ deve constituir divida do Estado a

ADSE, tendo em conta a recomendagao do Tribunal de Contas dirigida aos membros do
Governo responsaveis pela ADSE, vertida na pdg. 41 do Relatério de Auditoria n.2

12/2015.

12.4 Propor arentabilizacdo da reserva financeira da ADSE, resultante da acumulagdo dos seus

13.

saldos, de cerca de mil milhGes de euros, a qual deve ser gerida pelo IGCP, no minimo, ao

nivel de juros da divida publica.

Recursos Humanos

13.1. Tendo em conta a caréncia sucessivamente manifestada quanto ao nimero de recursos

humanos que sdo necessarios, a falta de capacidade para reter os que existem, e a

morosidade dos processos de mobilidade e de outras formas de contratacdo;

13.2. Que se prevé que em janeiro de 2024 se concretize a anunciada passagem dos 219.000

14.

15.

16.

17.

beneficiarios das autarquias locais para a gestao direta da ADSE;

Propdem-se que sejam tomadas medidas urgentes de contratacdo dos trabalhadores
necessarios para o cabal desempenho da missdo da ADSE, para que os beneficiarios nao
sejam fortemente prejudicados na resposta as suas solicitagGes (cumprimento de prazos

de reembolso, pedidos de autorizagdo, atendimento telefdnico, etc.).

Propde-se que no ambito do objetivo estratégico da sustentabilidade financeira da ADSE,
seja incluido um objetivo operacional, no ambito da monitoriza¢do do impacto da revisao
das tabelas do RC, a materializar-se na elaboragao de um relatério trimestral a remeter ao

CGsS.

A implementacdo de indicadores de resultados deve ser equacionada para monitorizagdo da

qualidade na prestac¢do de servicos de cuidados de saude.

O CGS propde, para além da plataforma onde os prestadores deverdo manter atualizado o
corpo clinico, deve ser criada uma plataforma informativa relativa aos procedimentos de cada

entidade afeta a cada médico.

A remodelagdo estrutural da tabela do regime livre com inclusdo de mais atos clinicos e
exames, bem como, harmonizacdo dos cddigos das tabelas do Regime Convencionado e do

Regime Livre.
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18.

19.

20.

21.

22,

A reducdo substancial dos prazos de pagamento aos beneficidrios dos reembolsos em regime

livre.

O reduzido nimero de novas convencoes (20) previsto para o ano de 2023, deve ser revisto

para no minimo 40 novas convengdes igualando valor igual ao de 2022.

O CGS reforga a importancia do combate a fraude que associado a outras medidas como a
modernizacdo, melhoria do atendimento ao beneficidrio e reducdo do prazo para os
reembolsos, permitiria a reducdo da despesa total e tornaria mais atrativo o subsistema

ADSE.

O CGS entende que deve ser equacionada a reducao da percentagem mensal de desconto ou
a reducdo de 14 para 12 meses de contribuicdo para a ADSE, para a ADSE responsabilizando
o Estado pela satide dos seus trabalhadores;

O nosso sistema de salde assenta no SNS, que assegura o acesso de todos a protecdo na
Saude e a cuidados de saude de qualidade. A ADSE garante a protec¢do adicional na Saude a

1.3 milhGes de beneficiarios, que a suportam financeiramente.

E assim do interesse de todos o reforco de uma boa coordenagdo e o aproveitamento de

23.

sinergias da ADSE com o SNS com reducdo da despesa mutua, e ao contrario, ndo pode fazer-

se com claro prejuizo para os beneficidrios da ADSE arrastando despesa desnecessaria.

O CGS tem em 2023 uma nova composi¢do, assim como o Conselho Diretivo (CD) ira ter,

sendo que o CGS pretende promover a manutencdo da boa cooperagdo existente.

IV — PARECER

24.

25.

O CGS realga o facto de CD ter introduzido no Plano Estratégico 2021-2023 parte
significativa das alteracdes propostas no Parecer do CGS n.2 01/2022, aprovado por
unanimidade, sendo que este Plano de Atividades dd continuidade ao referido Plano

Estratégico.

O CGS considera positivo que o Plano de Atividades para 2023 tenha sido elaborado em
didlogo com os responsaveis das unidades organicas e em linha com o artigo 182 da LOE

2023.
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26. O CGS solicita ao CD o envio ao CGS da sua proposta final do Plano de Atividades para
2023, enviado ao Governo, e que tenha em conta as propostas de alteracdo constantes deste
Parecer.

27. O CGS reafirma a proposta, constante no ponto 20 do seu Parecer n.2 01/2022 sobre o
Plano Estratégico, de que é importante existir uma monitorizacdo regular quanto a
implementacao da nova Tabela do Regime Convencionado, a traduzir-se num relatério
e semestral e anual.

28. Em face do exposto, o Conselho Geral e de Supervisdo da ADSE, I.P., considera que a
proposta do Plano de Atividades para 2023 deve ser reformulada, tendo em atencdo as

sugestGes e observagdes apresentadas supra.

Este Parecer na generalidade foi aprovado por unanimidade.

Na votacao na especialidade, o ponto 12.2, foi aprovado por maioria, com 7 votos contra; o

ponto 21, foi aprovado por maioria, com 5 votos contra.

Aprovado em votacgao final global.

Lisboa, 8 de maio de 2023
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