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Estudo sobre a Sustentabilidade Financeira da ADSE — Sumario Executivo

Introducgao

¢ No contexto de protocolo assinado com a ADSE, I. P. (doravante, ADSE), o PlanAPP - Centro
de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administragao Publica
(doravante, PlanAPP) realizou um estudo sobre a sustentabilidade financeira do sistema de
saude da ADSE.

e O estudo consistiu, por um lado, no enquadramento da atividade da ADSE, na caracterizagao
da populagdao de beneficiarios e na andlise das fontes de financiamento e das
responsabilidades da ADSE e, por outro, na analise da sustentabilidade do sistema de satude

da ADSE assente em proje¢6es da evolugao futura das suas receitas e despesas.

e A caracterizagao da atividade da ADSE e a anadlise de sustentabilidade assente em projegoes
basearam-se na informacgao disponibilizada pela ADSE, nas dimensdes e variaveis identificadas
no protocolo. Para a disponibilizagdo da informagao ao PlanAPP, a ADSE procedeu previamente
a sua agregagcao em categorias globais sem identificacdo ou disponibilizagdo de dados
considerados sensiveis € de dados pessoais relativos a saude. Assim, o estudo n&do envolveu
informagéo relativa a pessoa singular, identificada ou identificavel, e foi desenvolvido sem
tratamento dos dados pessoais e de saude dos beneficiarios da ADSE na acegéo das alineas 1)
e 2) do artigo 4° do RGPD.

Enquadramento da atividade da ADSE

o O sistema de saude portugués é financiado através de mecanismos de protecgao financeira
— que recolhem contribuigbes das familias e as usam para realizar pagamentos aos prestadores
de cuidados de salde — e de pagamentos diretos realizados pelas familias aos prestadores

de cuidados de satde.

e Através do pagamento de impostos, as familias portuguesas contribuem para o financiamento
do Servigo Nacional de Saude (SNS), que, por sua vez, utiliza esses recursos para financiar

prestagao de cuidados de saude em unidades publicas e privadas.

e Para além do financiamento via impostos, as familias portuguesas podem estar cobertas por
subsistemas de saude publicos (a ADSE representa a larga maioria da despesa realizada em
subsistemas publicos), por subsistemas de salude privados (por exemplo, o caso dos SAMS),
ou pela subscrigao de seguros de saude privados (subscritos diretamente pelas familias ou,
em diversos casos, subscritos pelos empregadores). A restante despesa corrente em saude, nao

associada a despesa de mecanismos de protegéo financeira (SNS, subsistemas e seguros de
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saude), corresponde aos pagamentos diretos feitos pelas familias no momento de prestacdo de

cuidados de saude.

Fluxos de financiamento do sistema de satde portugués entre os agentes de financiamento e os
prestadores de cuidados de saude (representagao simplificada)

M

Seguros
privados

Prestadores

Setor privado

Pagamentos diretos das familias

Fonte: elaboragéo propria.

¢ Atentando a decomposigéo da despesa corrente em saude por agente financiador, verifica-se que,
em 2021, o SNS e os Servigos Regionais de Saude (das Regides Autonomas dos Agores e da
Madeira) eram responsaveis pelo financiamento de 56% da despesa em saude. Para além disso,
a despesa em saude era também financiada por outra despesa publica em 7%, correspondendo
ao financiamento de outras unidades da administragédo publica e fundos de seguranga social —
incluindo as deducdes fiscais das despesas em saude. Assim, a despesa publica em saude, ndo
incluindo os subsistemas publicos como a ADSE, era responsavel pelo financiamento de 63% da

despesa em saude.

e Os subsistemas publicos representavam menos de 3% da despesa em saude em 2021, totalizando
663 milhdes de euros. Cerca de trés quartos desta despesa correspondia a ADSE, tendo os
restantes subsistemas publicos de saide um papel residual no financiamento agregado do sistema

de saude.

e O setor privado, através dos subsistemas de saude privados e dos seguros de saude privados,
representava cerca de 5% do financiamento do sistema de saude. Os subsistemas de saude
privados representavam menos de 1% da despesa em saude em 2021, tendo o seu peso relativo
vindo a descer ao longo dos anos. Em sentido contrario, os seguros de saude privados e
sociedades representavam mais de 4% da despesa em saude, tendo crescido de forma continua

ao longo dos ultimos anos.

e Para além dos mecanismos de protegdo financeira em saude obrigatérios (como o SNS) e
voluntarios (como a maioria dos subsistemas e seguros de saude), verificava-se que 29% da
despesa em saude ¢ financiada diretamente pelas familias no momento de prestagéo de cuidados
de saude. De facto, Portugal destaca-se como um dos paises da Unido Europeia com maior peso
dos pagamentos diretos das familias na despesa em saude (29% versus 19% na média da UE-27

em 2021), sendo ultrapassado apenas pela Lituania, Leténia, Grécia, Malta e Bulgaria.
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Decomposigédo da despesa corrente em saude por agente financiador (mil milhées de euros; 2021)
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Fonte: célculos proéprios, INE — Conta Satélite da Saude 2022

Caracterizagcao da ADSE: populagcao de beneficiarios, financiamento e
responsabilidades

e A ADSE foi criada em 1963 como um esquema de prote¢cao na doenga aos funcionarios
publicos. Desde entdo tém sido implementadas diferentes medidas com impactos no: i)
financiamento do subsistema publico, ii) universo de beneficiarios, iii) obrigatoriedade do

subsistema e iv) coberturas do subsistema publico de saude.

¢ O financiamento deste subsistema publico de salde passou a contar com contribuicées dos seus
beneficiarios a partir de 1979, altura em que foi definido um desconto de 0,5% do seu rendimento
bruto para os beneficiarios titulares no ativo, tendo o mesmo sido aumentado para 1% em 1981.
Em 2007, a taxa de desconto aumentou para 1,5% para os beneficiarios titulares no ativo e 1%
para os aposentados e reformados (tendo sido definido um limiar minimo para as penstes
abrangidas). Em 2012, esta taxa de desconto passou para 1,5% para a generalidade dos

beneficiarios titulares, tendo tido aumentos sucessivos até chegar ao valor atual de 3,5% em 2014.

¢ Ao longo dos anos, foi também alargado o universo de beneficiarios. Nos anos 80, a ADSE foi

alargada a docentes. Em 2009, o universo de beneficiarios foi alargado a todos os trabalhadores
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em fungdes publicas, bem como aos descendentes estudantes maiores até aos 26 anos. Nos
Ultimos anos foi permitida a inscrigdo de trabalhadores com novo vinculo de emprego publico no
ambito do programa de regularizagdo extraordinaria dos vinculos precarios da Administracéo
Publica implementado em 2020, bem como a inclusdo, em 2021, dos trabalhadores com contrato

individual de trabalho.

e Porseu turno, em 2006, tornou-se facultativa a inscrigdo e a possibilidade de renuncia a inscrigao,
para trabalhadores que iniciaram fungbes a partir de 1 de janeiro de 2006. A possibilidade de
renuncia foi alargada a todos os beneficiarios em 2010. Para além disso, os beneficiarios titulares
da ADSE passaram a ter o direito de opgao pela inscricdo em outro subsistema de saude publico.

¢ Ao longo dos anos existiram diversas alteragdes na cobertura dos servigos da ADSE. A principal
alteracdo ocorreu em 2010, altura em que os encargos com os cuidados de saude prestados aos
beneficiarios da ADSE pelos estabelecimentos do SNS deixaram de ser suportadas pela ADSE,
sendo assumidos diretamente pelo SNS. Em 2013, os encargos com medicamentos em farmacia

comunitaria do continente passaram a ser assumidos pelo SNS.

e Atualmente, a ADSE cobre principalmente a prestacdo de cuidados de saude no setor privado. O
recurso ao SNS (unidades ou comparticipagdes de medicamentos) por parte dos beneficiarios da
ADSE néo tem impacto financeiro direto na ADSE. O financiamento da prestacdo de cuidados de
saude no setor privado € efetivado através do regime convencionado, que inclui um conjunto de
precos predeterminados para uma série de atos com diversos prestadores, e do regime livre, que
implica um determinado reembolso por despesas em saude realizadas por beneficiarios em

prestadores privados n&o incluidos no regime convencionado.

¢ Uma caracterizagdo da ADSE usando os dados disponibilizados pela ADSE para este efeito
(informacdo extraida em formato agregado das bases de dados da ADSE), centrada no
periodo 2018-2022, permite verificar um aumento do niimero de beneficiarios, contrariando a
tendéncia de decréscimo que se tinha verificado entre 2012 e 2017. A subida acentuada
observada em 2021 ¢ justificada pela entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 4/2021, de 8 de janeiro,
que veio possibilitar a adesdo a ADSE de trabalhadores com contrato individual de trabalho.
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Evolugao do universo dos beneficiarios, 2018-2022 (milhares de individuos)
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Fonte: célculos proéprios, base de dados da ADSE.

e Os beneficiarios titulares, que representam cerca de dois tercos do universo dos beneficiarios,

seguem a mesma tendéncia para o periodo em estudo.
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Evolugao do numero dos beneficiarios titulares, 2018-2022 (milhares de individuos)
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Fonte: célculos proéprios, base de dados da ADSE.

¢ No total dos beneficiarios, em 2022, menos de metade sado beneficiarios titulares ativos (46,2%) e
os restantes 53,8% sao repartidos entre os beneficiarios familiares (28,8%) e os aposentados
(25%). Para o periodo 2018-2022, destaca-se a tendéncia de diminuicdo suave do peso dos

beneficiarios familiares.

Distribui¢cao dos beneficiarios por tipo, 2018-2022

Titular aposentado 27,1% 26,9% 27,1% 24.,8% 25,0%
Titular ativo 43,5% 43,4% 44,0% 46,0% 46,2%
Familiares 29,3% 29,8% 29,0% 29,2% 28,8%
Ascendente 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,05%
Descendente 27,3% 27,1% 26,4% 26,8% 26,6%
Conjuge 1,9% 2,6% 2,5% 2,3% 22%
Uni&o de facto 0,05% 0,05% 0,05% 0,1% 0,1%

Fonte: célculos proéprios, base de dados da ADSE.
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e Os anos em analise caracterizam-se por uma proporgao elevada de individuos com 60 ou mais
anos de idade, entre 36% e 37% do total. Adicionando a este grupo os beneficiarios com idades
entre 50 e 59 anos, ou seja, considerando os beneficiarios com 50 ou mais anos de idade, a
proporgao atinge valores que ultrapassam os 50%. Esta proporgéo reflete ndo s6 a imagem
atualmente envelhecida dos beneficiarios da ADSE como também a imagem da administragao
publica. Sublinha-se que a proporgao dos beneficiarios com idades entre 20 e 34 anos se mantém

bastante baixa, com valores entre 7,2%, em 2018, e 9%, em 2022.

Evolugao dos beneficiarios por escalao etario, 2018-2022
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Fonte: célculos proéprios, base de dados da ADSE.

e As saidas voluntarias de beneficiarios aumentaram um pouco em média anual, com incidéncia
particular nos escaldes etarios dos beneficiarios ativos com idades entre 35 e 49 anos de idade.

As saidas voluntarias corresponderam a cerca de 0,15% dos beneficiarios titulares em 2022.
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Saidas voluntarias de beneficiarios titulares, 2018-2022
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Fonte: calculos proprios, base de dados da ADSE.
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A receita da ADSE com as contribuicbes dos beneficiarios titulares, que ultrapassa
geralmente os 90% da receita total, cresceu 5,2% em 2022, atingindo 705,8 milh6es de euros
(M€), mais 35,1 M€ que no ano anterior. O desempenho em 2022 revelou um abrandamento face
o crescimento registado em 2021 (7,4%), ano em que o aumento foi justificado, em particular, pelo
alargamento do universo de beneficiarios da ADSE aos contratos individuais de trabalho. O
aumento acumulado da receita em 2022 face a 2018 foi de 18,6%. Ja a contribuicdo média anual
por beneficiario titular aumentou 5,5%, de 747,9 €, em 2018, para 789,4 €, em 2022.

A despesa aumentou 3,5% entre 2021 e 2022, atingindo 538,5 M€. O aumento da despesa com
o regime convencionado foi de 1,2%, alcangando 385,3 M€, enquanto a despesa com o regime
livre aumentou 9,8% face a 2021, para 153,2 M€. O aumento acumulado da despesa total face a
2018 foi de 5,7%.

Em 2022, registou-se um saldo entre receitas e despesas de 167,3 M€, valor que, comparado
com 2021 (150,7 M€), indica uma recuperagéo de 16,6 M€, enquanto, comparado com 2018 (85,8
M€), revela uma melhoria de 81,5 M€. Esta evolugéo foi determinada pelo aumento das receitas,
resultante, em parte significativa, do alargamento do universo de beneficiarios, que suplantou a

expansao da despesa.



Evolugao da despesa, total e por regime, e da receita da ADSE (milhoes de euros), 2018-2022
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Fonte: célculos proéprios, base de dados da ADSE.
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e Quanto a capacidade contributiva mensal dos beneficiarios titulares, o escaldao de remuneracao

(salario ou pensdo) média mensal com maior peso corresponde ao intervalo 500-1000 €, ou seja,

esta relacionado com contribui¢cdes no intervalo 20-40 €, apesar de se verificar alguma redugao

de importancia entre 2018 e 2022. No segundo lugar, e com ganho de peso no periodo em analise,

encontra-se o grupo relacionado com o escaldo 1000-1500 €, ou seja, com contribuigbes no

intervalo 40-60 €.

Distribuicao da capacidade contributiva mensal dos beneficiarios por remuneragdo média mensal
(euros), 2018-2022
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Fonte: célculos proéprios, base de dados da ADSE.

2020

H2500-3000 m3000-3500 M3500-4000 M Maisde4 000

4,1%

7,5%

10,1%

13,1%

12,0%

2021

4,4%

8,6%

10,4%

12,0%

12,3%

2022

1000-1500 ®m1500-2000 ®2000-2500

1"



5 PLAN

PLANEAMENTO | POLITICAS | PROSPETIVA

Considerando a despesa média anual da ADSE por beneficiario e por escaldo etario para o periodo
mais recente dos dados (2022), constata-se que os beneficiarios com idades no intervalo 50-70
anos tiveram um encargo médio entre 500-700 €. Os beneficiarios com 70 ou mais anos de idade
tiveram uma despesa média de mais de 1000 €. Agregando as faixas etarias anteriormente

mencionadas, obtém-se aproximadamente metade do universo dos beneficiarios.

A partir de aproximativamente 65 anos de idade, os titulares da ADSE passam a ser, em média,
beneficiarios liquidos, ou seja, as suas contribui¢des para o sistema (os descontos) sao inferiores
aos beneficios que retiram do mesmo (a comparticipagao de despesa pela ADSE), passando a

beneficiar do mecanismo de solidariedade intergeracional.

Despesa média e receita média da ADSE por beneficiario, por escaldo etario, 2022
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Fonte: célculos proéprios, base de dados da ADSE.

Sustentabilidade financeira do sistema de saude da ADSE
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Na estratégia metodologica seguida com vista a caracterizar a sustentabilidade financeira
da ADSE, foi considerada como unidade de analise o beneficiario titular. Tal significa que
todos os calculos tém como base o beneficiario titular, sendo que as despesas, incluindo as do

respetivo agregado familiar, e contribuigbes sdo sempre calculadas tendo o titular como referéncia.

A metodologia baseou-se num modelo dindmico (modelo de cadeias de Markov) que é
responsavel por simular a alteragao da estrutura demografica dos beneficiarios titulares, a
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qual, por sua vez, esta associada uma determinada estimativa de receita e despesa total da
ADSE.

No exercicio de simulagdo, a estrutura demografica dos beneficiarios titulares da ADSE é
atualizada ano a ano, tendo por base:

- O envelhecimento da populagao de beneficiarios.
- A morte de beneficiarios, de acordo com as tabuas de mortalidade do INE.

- Arenuncia voluntaria de beneficiarios (ndo isentos), de acordo com uma determinada taxa de
renuncia (através da qual se obtém o total de renincia) e a distribuicdo empirica de

beneficiarios que renunciaram voluntariamente em 2022.

- A entrada de novos beneficiarios, de acordo com a distribuicio empirica de novos
beneficiarios titulares da ADSE no ano de 2022.

- A passagem da condi¢ao de nao isento para isento, e vice-versa, de acordo com uma regra

mecanica que traduz o disposto no Decreto-Lei n.° 4/2021 de 8 de janeiro.

- A populacgido de beneficiarios desagregada em trabalhadores da administragéo local e da
restante administragdo publica. Os trabalhadores da administracdo local sdo também
desagregados entre os que estdo abrangidos por acordos de capitagdo e os que n&o estéo.
Os novos beneficiarios sdo considerados como trabalhadores da administragéo local ou néo,
com acordo de capitagdo ou ndo, com base nas probabilidades registadas para cada um dos
cenarios em 2022.

Considera-se que tanto as despesas totais como as receitas totais estimadas para a ADSE para
um determinado ano tém como base estimativas de despesas e contribui¢cdes individuais para um

beneficiario titular tipo (médio) com determinada idade.

As despesas de cada beneficiario titular, incluindo as despesas do seu agregado,
dependem da idade do beneficiario titular e de uma taxa de atualizagdo das despesas
esperadas para determinado periodo, que traduz o aumento dos precos e as quantidades de

bens de saude esperados para cada individuo, para cada ano.

- As estimativas para a taxa de atualizagdo de despesas utilizadas seguem duas metodologias
de calculo distintas: a apresentada num estudo da OCDE (Lorenzi et al., 2019) e a
apresentada num estudo do FMI (Soto et al., 2012). Estes estudos apoiam-se em dados em
painel para diversos paises para estimar a taxa de variacdo da despesa em saude per capita
a precos constantes como uma funcdo das caracteristicas especificas de cada pais,
considerando trés efeitos essenciais identificados na literatura académica: efeito-rendimento,

efeito de pregos relativos e efeito de progresso tecnolégico.

- Para o calculo da taxa de variagao da despesa em saude per capita a pregos constantes de
acordo com as metodologias indicadas acima e para a sua conversdo em taxa de variagédo

da despesa em termos nominais, € necessaria a consideracdo de projecées para dois

13
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indicadores macroeconémicos de base: a taxa de variagdo do PIB real (i.e., a pregos

constantes) e a taxa de variagao do IPC (taxa de inflagao) em média anual.

Os valores da taxa de variacdo do IPC para 2023 baseiam-se nas estatisticas do INE
disponiveis no final de novembro de 2023 e as de 2024 nas proje¢des do Governo na Lei do
Orgamento do Estado para 2024, sendo que a partir de 2025 se considera o objetivo de médio
e longo prazo do BCE para a taxa de inflagdo. Quanto a taxa de variagéo do PIB real, o ano
de 2023 diz respeito as estimativas mais recentes do INE, os valores de 2024 baseiam-se
nas projegdes do Governo na proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2024, os de
2025 a 2028 baseiam-se nas previsdes plurinanuais do FMI, sendo que, a partir de 2029, se
utilizam as previsdes de taxa de crescimento do PIB potencial, como indicadas pela AMECO-

Comissao Europeia.

Sintese dos indicadores macroeconomicos utilizados e taxas de atualizacao de despesa per capita em

termos nominais (variagées relativas)

| 0B | 04 | 205 | 20 | 2027 | 2028 | 2029-..

A IPC 4,96% 2,9% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
A PIB real 2,7% 1,5% 2,15% 2,0% 1,93% 1,9% 2,0%
A Despesa - Método OCDE 4,9% 3,8% 3,1% 3,1% 3,1% 3,0% 3,1%
A Despesa - Método FMI 7,0% 6,3% 5,4% 5,4% 5,4% 5,4% 5,4%

Fonte: elaboracéo prépria, INE, Lei do Orcamento do Estado para 2024, FMI. AMECO-Comissao Europeia, BCE.

e As contribuicbes de cada beneficiario titular sdao dadas pela remuneragao (salario ou

pensao) do beneficiario titular multiplicado pela taxa de desconto para a ADSE e nimero de

descontos por ano. Por sua vez, a remuneragao de um beneficiario titular em determinado

ano depende das caracteristicas do beneficiario titular e de uma taxa de atualizagao anual,

que traduz o aumento esperado da remuneracao para determinado individuo.
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Os salarios sao atualizados tendo em conta um aumento percentual anual, sendo que, para
os anos de 2023 a 2026, se considera um aumento salarial minimo em euros. As regras de

atualizacao de salarios aplicadas neste exercicio encontram-se sintetizadas na tabela abaixo.

Para os anos de 2023 e 2024, ja tendo em conta a Lei do Orgamento do Estado, considera-
se um aumento de 3% dos salarios, sendo que todas elas devem aumentar no minimo 52,63€
em 2024 e 52,11€ em 2023. Até 2026, considera-se um aumento dos salarios na ordem dos
2% ao ano, com aumentos minimos associados ao de 2024 atualizados a 1% ao ano (por
extrapolagdo do aumento deste minimo entre 2022 e 2024). Esta regra de aumento dos
salarios esta em linha com o acordo plurianual assinado entre Governo e parceiros sociais,
em outubro de 2022. A partir de 2026, os salarios sao atualizados ao nivel do objetivo de
inflagdo do BCE, na hipo6tese de que este ¢ atingido e considerando que os salarios reais da

administragao publica sdo mantidos a nivel constante.
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Resumo das regras de atualizagéo de salarios aplicadas

Valor de aumento salarial

Taxa de aumento salarial

minimo
2023 52,11€ 3%
2024 52,63 € 3%
2025 53,16 € 2%
2026 53,68 € 2%
2027 - ... - 2%

Fonte: elaboracéo prépria, DGAEP, Lei do Orgamento do Estado para 2024.

- As pensdes, por sua vez, sdo atualizadas conforme previsto pela lei de bases da Seguranga
Social (Lei n.° 52/2007, Artigo 6.°), com a nuance de se considerar como intervalos dos
escalbes de atualizagdo (que na formulagao original dependem do Indexante de Apoios
Sociais, IAS) os valores de 0-500€ para o primeiro escaldo, de 500-3000€ para o segundo
escaldo e todos os valores de pensdo superiores a 3000€ no terceiro e ultimo escaldo de
atualizacéo.

- Assume-se que os individuos ndo mudam de escaldo de atualizagado de pensdes. Ou seja,
um individuo que, no ano base, se encontre em determinado escaldo de atualizagdo manter-
se-a, nos anos seguintes, no mesmo escaldo. Esta hipotese segue a logica de que o IAS é
aumentado de forma que cada escaldo de atualizagdo de pensdes abranja a mesma

populacdo ao longo do tempo.

¢ Considera-se como cenario de referéncia para o exercicio de simulagido o caso em que, em
cada ano, cerca de 0,17% dos beneficiarios titulares apresentam pedido de renuncia
voluntaria (valor correspondente a média da taxa de renuncia registada entre 2021 e 2022) e em
que, a par destas saidas da populagdo de beneficiarios, ocorrem novas entradas em nimero
igual aos beneficiarios (que ndo renunciaram) que atingiram a idade da reforma em dado
ano. Considera-se também, neste cenario, a assungao das despesas com o regime livre de

funcionarios da administracao local a partir de 2024.

o Neste cenario, a populagédo de beneficiarios titulares diminui a partir de 2033. Até esse ano, a
entrada de novos beneficiarios em idade ativa mais que compensa as rendncias que se registam,

existindo um ligeiro aumento na populagdo de beneficiarios.
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Evolugao do total de beneficiarios titulares

960 000
950 000
940 000

930 000

2030 2040 2050
Ano

Fonte: célculos proéprios, base de dados da ADSE.

Evolugao do total de beneficiarios titulares isentos

60 000
40000

20 000

2030 2040 2050

Fonte: célculos proéprios, base de dados da ADSE.

¢ No cenario de referéncia, as projegoes das contribuicées dos beneficiarios titulares para a
ADSE indicam um crescimento até perto de 1 450 milh6es de euros em 2050. A projegao das
despesas com cuidados de saude segue duas metodologias alternativas para a sua atualizagao,
como ja referido, uma de acordo com as taxas de atualizagdo da despesa sugeridas pela
abordagem do FMI e outra de acordo com as taxas sugeridas pela abordagem da OCDE. O

exercicio de projecao de despesas segundo a abordagem do FMI traga o cenario mais
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pessimista, com um crescimento até pouco mais de 2 600 milhdes de euros em 2050, face a

um crescimento até 1 400 milhdes de euros em 2050 segundo a abordagem da OCDE.

Evolugao das contribuigdes e das despesas com cuidados de saude da ADSE

Contribuicdes €707 M €747 M €779 M €808 M €948 M €1209M €1448 M
Despesas (FMI) €549 M €598 M €664 M €705M €944 M €1605M €2611M
Despesas (OCDE) €549 M €587 M €636 M €660 M €791 M €1076 M €1400M

Fonte: célculos proéprios, base de dados da ADSE.

Nota: € M = milhdes de euros. Valores simulados para o periodo de 2023 em diante.

e Considerando o aumento de despesas projetado sob as diferentes hipéteses de taxas de
atualizagdo, espera-se que o equilibrio entre despesas e contribuicdes seja atingido em 2031,
segundo as taxas de atualizag&o sugeridas pelo estudo do FMI, ou em 2054, segundo as taxas de
atualizagao sugeridas pelo estudo da OCDE.

Ano de equilibrio entre despesas e contribuigées para diferentes taxas médias anuais de atualizagao de

despesas
10% L4
2
) °
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©
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Ano em que as despesas igualam as receitas

e FMI OCDE

Fonte: célculos proéprios, base de dados da ADSE.
Nota: os pontos “FMI” e “OCDE” correspondem aos cendrios considerados para o comportamento da despesa na tabela anterior segundo as taxas
de atualizagdo sugeridas pela abordagem do FMI e pela abordagem da OCDE. Os restantes pontos correspondem a cenarios hipotéticos

considerados para fins de ilustragdo apenas nesta figura.
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A partir do cenario de referéncia, desenvolve-se a analise da sustentabilidade financeira do

sistema de saude da ADSE. Para tal, para além da projecdo das despesas em cuidados de saude

e das receitas decorrentes das contribuicées dos beneficiarios da ADSE, consideram-se também:

As transferéncias de entidades empregadoras da administragao local referentes as despesas

da ADSE com o regime convencionado associados aos seus trabalhadores (até 2023);

Os totais de capitagdo devidos pelas entidades empregadoras subscritoras de acordo de
capitagao (até 2023);

Os (outros) custos operacionais anuais da ADSE, atualizados a taxa de inflagdo anual;

O disposto na Lei de Orgcamento do Estado para 2024 sobre a cobertura por parte do Estado
dos encargos que seriam devidos pelo total dos beneficiarios isentos, assim os seus

rendimentos fossem sujeitos a contribuigao;

O stock acumulado de excedentes financeiros, pressupondo-se que os (eventuais) excedentes
financeiros obtidos num determinado ano sdo acumulados e que a sua Unica utilizagao possivel

sera o financiamento de eventuais défices anuais futuros;

Trés cenarios alternativos para a taxa de remuneragao média anual dos excedentes financeiros
acumulados: 0% de remuneragéo real (significando que a remuneragao nominal iguala sempre

a taxa de inflagéo anual projetada) e 3% ou 5% de remunerag&o nominal.

Atentando ao exercicio baseado nas taxas de atualizagao sugeridas pela abordagem do FMI,

espera-se que — no caso de uma taxa de remuneragiao média anual nominal de 3% (o cenario

intermédio considerado nas simulagbes) —, o equilibrio financeiro seja atingido em 2041,

passando o stock acumulado de saldos financeiros a ser negativo a partir dai. O recurso aos

excedentes financeiros acumulados permitira, de acordo com estas proje¢des, cobrir resultados

liquidos negativos por 11 anos.



Despesas
Regime Livre

Regime Convencionado

Custos cuidados de
saude

Receitas

Contribuigdes

OE Isentos
RC Ressarcido
Capitacao

Total Receitas
Contribuigoes -

Despesas

Outros Custos

Resultado Liquido

Saldo (tx juro 3%)

Saldo (tx juro 5%)

Saldo (tx juro real 0%)

Fonte: célculos préprios, Relatério de Atividades da ADSE 2021.
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Equilibrio financeiro - Projegées FMI (2023-2050)

I A I I I ) )

€153,1M
€3956 M

€548, 7M

€7069M

€435M
€78M
€7582M

€158,2 M

€257M
€183,8 M

€ 1160,3
M
€1179,3
M
€ 1205,8
M

€166,8 M
€4315M

€598,3 M

€746,7M

€464 M
€82M
€801,3M

€148,4 M

€269M
€176,0 M

€1371,2
M
€1414,3
M
€1441,7
M

€202,3M
€4618 M

€664,1M

€7791M

€122M

€7914M

€1150M

€27,7M
€995M

€1511,8
M
€ 1584,5
M
€ 1583,0
M

€2144 M
€490,2 M

€704,6 M

€808,3M

€116 M

€8199M

€103,7 M

€283 M
€87,0M

€ 1644,2
M
€1750,7
M
€1701,7
M

€2872M
€657,0M

€9442M

€9485M

€86 M

€957,1M

€43 M

€312M
€183 M

€2073,7
M
€2413,8
M
€ 2040,8
M

€4942M
€1111,3
M

€ 1605,5
M

€1209,5
M
€35M

€1213,0
M
€395,9
M
€380M
€4305
M

€364,7 M

€1357,7
M
€137,0M

€809,1M
€1801,7 M

€26109M

€1447,8 M

€06 M

€ 14485 M

-€1163,0
M
€464 M
-€ 1208,8
M
-€7850,6
M
€6732,3
M
-€ 8086,5
M

Nota: consideram-se trés cenarios alternativos para a taxa de remuneragado média anual dos saldos financeiros acumulados (real de 0% e nominal

de 3% e 5%). € M = milhdes de euros; “RC Ressarcido” = despesa com regime convencionado ressarcida pelas entidades empregadoras da

administragéo local; “OE Isentos” = cobertura por parte do OE dos encargos que seriam devidos pelo total dos beneficiarios isentos.
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Equilibrio financeiro - Projegoes FMI (anos chave)

Despesas
Regime Livre €2711 M €2872M €304,1M €520,5M €576,9 M
Regime Convencionado €620,6 M €657,0 M €694,8 M €1168,8 M €1291,8 M
Custos cuidados de saude €8916 M €9442 M €998,9 M €1689,4 M €1868,7 M

Receitas

Contribuigoes €9212M €9485 M €9755M €1235,8 M €1288,0 M
OE Isentos €92M €86 M €8,0M €30M €23M
RC Ressarcido - - - - -
Capitacao - - - - -
Total Receitas €930,4 M €957,1 M €9835M €1238,8 M €1290,3 M
Contribuicoes - Despesas €296 M €43 M €234 M -€453,6 M -€ 580,7 M
Outros Custos €306 M €312M €31,8M €38,8M €404 M
Resultado Liquido €82M -€18,3M €472M -€4894 M -€618,8 M
Saldo (tx juro 3%) €2031,1 M €2073,7M €2088,8 M €113,7M -€1284,5M
Saldo (tx juro 5%) €2316,3 M €2413,8 M €2487,4 M €936,2 M -€166,2 M
Saldo (tx juro real 0%) €2018,7M €2040,8 M €2034,5M €349,6 M -€1520,4 M

Fonte: célculos proéprios, Relatério de Atividades da ADSE 2021.

Nota: consideram-se trés cenarios alternativos para a taxa de remuneragado média anual dos saldos financeiros acumulados (real de 0% e nominal

de 3% e 5%). € M = milhdes de euros; “RC Ressarcido” = despesa com regime convencionado ressarcida pela entidades empregadoras da

administragéo local; “OE Isentos” = cobertura por parte do OE dos encargos que seriam devidos pelo total dos beneficiarios isentos..

€ 3 000M

€ 2 000M

€ 1 000M

€ 0M

-€ 1 000M

Equilibrio financeiro - Projegcoes FMI

2030

Despesas =
Receitas =

Fonte: céalculos proéprios, Relatério de Atividades da ADSE 2021.

2040 2050
Ano

Saldo (R =0 %)
Saldo (r =3 %)

Saldo (r=5 %)

Nota: consideram-se trés cenarios alternativos para a taxa de remuneragao média anual dos saldos financeiros acumulados (real de 0% e nominal

de 3% e 5%). € M = milhdes de euros.
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¢ Para o exercicio com as taxas de atualizagao sugeridas pela abordagem da OCDE, espera-
se que — no caso de uma taxa de remuneracido média anual nominal de 3% — o equilibrio
financeiro seja atingido em 2086, passando o stock acumulado de saldos financeiros a ser
negativo a partir desse ano. O recurso aos excedentes financeiros acumulados permitira, de acordo

com estas projegdes, cobrir resultados liquidos negativos durante 35 anos.

Equilibrio financeiro - Projegcoes OCDE (2023-2050)
e ———— LT L
espesas

Regime Livre ¢1531M €1636M €193,8M €2009M €2407M €331,3M  €4339M
Regime Convencionado 3956 M €4232M €4424M €4595M €550,5M €7450M €966,4 M

Custos cuidados de €1076,3
saide €5487M €5869M €6362M €6604M €7912M M €1400,4 M
Receitas
Contribuicoes €1209,5
€7069M €7467M €7791M €8083M €9485M M  €1447,8 M
OE Isentos = - €122M  €116M €86 M €35M €0,6M

RC Ressarcido €435M €455 M - - - - -
Capitacéo €7,8M €82 M - - - - -

Total Receitas €1213,0

€7582M €8004M €7914M €8199M €957,1M M  €1448,5M
Contribuigoes -

Despesas €1582M €1598M €1430M €1479M €1574M €1333M €475M
Outros Custos €257M  €269M  €27,7M  €283M  €312M  €380M €464 M
Resultado Liquido €1838M €186,6M €1275M €1312M €1348M  €987M €1,7M

Saldo (tx juro 3%) €1160,3  €1381,7 €1550,7 €17284  €2726,3  €5029,7
M M M M M M €73822M
Saldo (tx juro 5%) €1179,3  €14248 €16236 €18359  €30954  €65481  €11369,2
M M M M M M M

Saldo (tx juro real 0%) €12058 €14522  €16218 €17855  €26796  €4567,6
M M M M M M €6153,8M

Fonte: céalculos proéprios, Relatério de Atividades da ADSE 2021. *
Nota: consideram-se trés cenarios alternativos para a taxa de remuneragéo média anual dos saldos financeiros acumulados (real de 0% e nominal
de 3% e 5%). € M = milhdes de euros; “RC Ressarcido” = despesa com regime convencionado ressarcida pelas entidades empregadoras da

administragéo local; “OE Isentos” = cobertura por parte do OE dos encargos que seriam devidos pelo total dos beneficiarios isentos.
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Equilibrio financeiro - Projegcoes OCDE (anos chave)

Despesas
Regime Livre €4445M €477, 7 M €984,3 M €1171,2M €3037,6 M
Regime Convencionado €989,4 M €1061,6 M € 2209,4 M €2616,9 M €6797,2M
Custos cuidados de saude €14339M €1539,3 M €3193,7M €37882M €9834,8 M

Receitas

Contribuigdes €1469,2 M €15349M €24232 M €2687,0 M €4827,5M
OE Isentos €05M €0,3M €0,1M €0,1M €0,1M
RC Ressarcido - - - - -
Capitacao - - - - -
Total Receitas €1469,7 M € 15351 M €24232 M €2687,1 M €4827,5M
Contribuigoes - Despesas €353 M €44 M -€770,5M -€1101,1 M -€ 5007,3 M
Outros Custos €473 M €50,2M €840M €946 M €1855M
Resultado Liquido €11,5M €543 M -€854,5M -€1195,7 M -€5192,7 M
Saldo (tx juro 3%) €75922 M €8174,0 M €4814,8 M -€1002,5M -€98282,2 M
Saldo (tx juro 5%) €119262M  €13682,0 M €332136 M €37431,7M -€3404,5M
Saldo (tx juro real 0%) €6265,3 M €6527,6 M €811,9M -€7104,4 M -€104384,1 M

Fonte: célculos proéprios, Relatério de Atividades da ADSE 2021.
Nota: consideram-se trés cenarios alternativos para a taxa de remuneragado média anual dos saldos financeiros acumulados (real de 0% e nominal
de 3% e 5%). € M = milhdes de euros; “RC Ressarcido” = despesa com regime convencionado ressarcida pelas entidades empregadoras da

administragéo local; “OE Isentos” = cobertura por parte do OE dos encargos que seriam devidos pelo total dos beneficiarios isentos.

Equilibrio financeiro - Projecées OCDE

€ 50 000M
€ 40 000M
€ 30 000M
€ 20 000M
€ 10 000M
“l- -"-.-".. .00
eoMm = IR
2040 2070 2100 2130
ANoO
Despesas = = Saldo (R =0 %) Saldo (r=5 %)

Receitas = = Saldo (r=3 %)

Fonte: céalculos proéprios, Relatério de Atividades da ADSE 2021.
Nota: consideram-se trés cenarios alternativos para a taxa de remuneragado média anual dos saldos financeiros acumulados (real de 0% e nominal

de 3% e 5%). € M = milhdes de euros.
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